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Anvendelse av overskuddsmasser fra E39 Os - Bergen og E39/Rv580 

Rådalskrysset. Forslag til prioritering og videre arbeid.  

 

Oppstart planarbeid for følgende planer: 

 

¶ Fana. Gnr. 97 bnr . 1. Hordnesskogen. Detaljregulering offentlig plan. 

PlanID 62390000. Saksnr. 201213808. 

 

¶ Fana. Gnr. 40 m.fl.  bnr. 204 m.fl. Friområde Skiparvika. Detaljregulering 

offfentlig plan med konsekvensutredning. PlanID 62530000. Saksnr. 201217539  

 

¶ Fyllingsdalen og Fana. Gnr. 16 bnr. 4 m.fl. Langeholmen ro- og padleanlegg. 

Områderegulering offentlig plan med konsekvensutredning. PlanID 62410000. 

Saksnr. 201212281 

 

¶ Fana gnr. 98 bnr. 8 m.fl. Hordnesvegen/Hordvik. Detaljregulering offentlig plan. 

PlanID 62460000. Saksnr. 201215977 

 

¶ Fana. Gnr. 93 bnr. 17 m.fl. Breivik (Rosemyrane). Detaljregulering offentlig plan 

med konsekvensutredning. PlanID 62450000. Saksnr. 201215975 

 

¶ Fyllingsdalen, gnr. 22 m.fl. Sælevatnet. Detaljregulering offentlig plan med 

konsekvensutredning. PlanID 6248. Saksnr. 201216446 

 

¶ Laksevåg, gnr. 147 m.fl. Liavatnet. Detaljregulering offentlig plan. PlanID 

62490000. Saksnr. 201216445 

 

 
Bakgrunn 

Det skal gjennomføres en rekke store veg- og samferdselsprosjekt i Bergen i årene som 

kommer. Alle prosjektene vil gi overskudd av steinmasser ï i størrelsesorden 6 ï 10 mill. m3. 

Så lenge det ikke finnes godkjente områder for bruk av overskuddsmassene kan prosjektene 

ikke få midler på statsbudsjettet og anleggsarbeidene kan ikke starte opp. 
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E39 Os ï Bergen og E39/Rv580 Rådalskrysset vil gi ca. 2,4 mill. m3 i masseoverskudd 

(anbrakte masser). Statens vegvesen har utarbeidet et notat med oversikt over alternative 

lokaliteter for å plassere massene. Arna Jordsortering og NCC Ytre Arna kan ta i mot hele 

masseoverskuddet. Det har også vært vurdert å dumpe massene i sjø. Transportkostnadene blir 

imidlertid svært høye og samfunnsnytten blir liten. Statens vegvesen ønsker derfor ikke å 

benytte disse deponiområdene.  

   

Vegvesenet anbefaler at man går videre med detaljplanlegging for plassering av massene i 

Sælevatnet, i Liavatnet, i Hordnesskogen, ved Hordnesvegen/Hordvik og ved Brevik. 

 

Etat for plan og geodata prioriterer utfylling i Nordåsvatnet. Vi anbefaler å bruke massene for 

å etablere et friområde i Skiparvika og til nytt ro- og padleanlegg, med friområde og 

strandpromenade langs vannet, på Fjøsanger. Begge disse prosjektene har høy samfunnsnytte. 

Vi er også positive til utfylling i Hordnesskogen, fordi området vil bli gjort tilgjengelig for 

allmennheten.  

 

Utfylling i Sælevatnet kan være et usikkert prosjekt, vi vet foreløpig ikke nok om 

konsekvensene i anleggsperioden eller om effekten av tiltaket. Dette må avklares i det videre 

arbeid. Det er flere uavklarte forhold også når det gjelder de andre lokalitetene, det anbefales 

derfor å jobbe videre med flere alternativ. 

  
Vegvesenet vurderer det som mest gunstig at massene kan brukes i ett område. De er likevel 

åpen for benytte massene  til formål som har stor samfunnsnytte, selv om de har liten 

oppfyllingskapasitet. De forutsetter imidlertid at andre regulerer disse 

områdene og står for ferdiggjøring. 

 

Problemstillingen er aktuell for de to utfyllingsområdene i Nordåsvatnet og vil  

gjelde kostnader for endelig terrengbearbeiding og plastring. Statens vegvesen er forpliktet til 

å gjennomføre vegprosjektene til lavest mulig kostnad og ønsker derfor ikke å starte 

utfylling her før det foreligger en avtale der ansvaret for ferdiggjøring er avklart.  

  

Endelig prioritering av hvor overskuddsmassene skal plasseres vil skje når konsekvensene for 

de ulike lokalitetene er nærmere belyst  

 
Det er avgjørende at man i tiden frem til planlagt utlysning av anleggsarbeidene for E39 Os ï 

Bergen høsten 2013 har godkjente planer for bruk av overskuddsmassene fra veganlegget. Det 

tas sikte på utlegging av planforslag for de ulike lokalitetene til offentlig ettersyn rundt 

årsskiftet, og bystyrevedtak til sommeren. 

 

 

 

 

 

Forslag til vedtak 
1. I medhold av plan- og bygningsloven § 4-1, § 12-3 og § 12-8 startes det opp 

planarbeid for følgende områder: 

 

o Fana. Gnr. 97 bnr. 1. Hordnesskogen. Detaljregulering offentlig plan.  

PlanID 62390000. Saksnr. 201213808. (Planavgrensing vist på 

figur 3). 
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o Fana. Gnr. 40 m.fl. bnr. 204 m.fl. Friområde Skiparvika. Detaljregulering 

offentlig plan med konsekvensutredning. PlanID 62530000. Saksnr. 201217539. 

(Planavgrensing vist på figur 9).  

 

 

 
 

 

o Fana gnr. 98 bnr. 8 m.fl. Hordnesvegen/Hordvik. Detaljregulering offentlig 

plan. PlanID 62460000. Saksnr. 201215977. (Planavgrensing vist på figur 13). 

 

o Fana. Gnr. 93 bnr. 17 m.fl. Breivik (Rosemyrane). Detaljregulering offentlig 

plan med konsekvensutredning. PlanID 62450000. Saksnr. 201215975. 

(Planavgrensing vist på figur 15).  

 
o Fyllingsdalen, gnr. 22 m.fl. Sælevatnet. Detaljregulering offentlig plan med 

konsekvensutredning. PlanID 6248. Saksnr. 201216446. (Planavgrensing vist 

på figur 17). 

 
o Laksevåg, gnr. 147 m.fl. Liavatnet. Detaljregulering offentlig plan. PlanID 

62490000. Saksnr. 201216445. (Planavgrensing vist på figur 19). 

 

 

2. I medhold av plan- og bygningslovens § 4-1, § 12-2 og § 12-8 startes det opp 

planarbeid for følgende område: 

 

o Fyllingsdalen og Fana. Gnr. 16 bnr. 4 m.fl. Langeholmen ro- og padleanlegg. 

Områderegulering offentlig plan med konsekvensutredning. PlanID 62410000. 

Saksnr. 201212281. (Planavgrensing vist på figur 11). 
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 Mette Svanes  

 etatsleder  

  Karin Davanger 

  prosjektleder 

 

 

 
Sentrale plandokumenter 

 Bilag A: E 39 ï Svegatjørn ï Rådal - masseoverskudd 

 Bilag B: Forslag til planprogram Hordnesskogen 

 Bilag C: Forslag til planprogram Langeholmen ro- og padleanlegg 

 Bilag D: Forslag til planprogram friområde Skiparvika 

 Bilag E: Forslag til planprogram Hordnesvegen/Hordvik 
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 Bilag F: Forslag til planprogram Breivik/Rosemyrane 

 Bilag G: Forslag til planprogram Sælevatnet 

 Bilag H: Forslag til planprogram Liavatnet 

 

 

 

 

Innholdsfortegnelse 
1. Forventet masseoverskudd i Bergen i årene fremover   s.  4 

2. Masseoverskudd fra E39 Os-Bergen og E39/Rv580 Rådalskrysset. s.  5 

Alternative fyllingsområder.  

2.1 Anbefalte lokaliteter       s.  8 

2.1.1 Hordnesskogen      s.  8 

2.1.2 Nordåsvatnet ï Skiparvika friområde   s. 10 

2.1.3 Nordåsvatnet ï Langeholmen ro- og   s. 14 

padleanlegg 

2.1.4 Hordnesvegen/Hordvik    s. 16 

2.1.5 Breivik (Rosemyrane)     s. 18 

2.1.6 Sælevatnet       s. 20 

2.1.7 Liavatnet       s. 22 

3. Andre fyllingslokaliteter        s. 24 

3.1 Aktuelle miljø - og oppryddingsprosjekt   s. 24 

3.2 Aktuelle byutviklingsprosjekt      s. 26 

3.3 Andre prosjekt       s. 27 

     

 

 

1 Forventet masseoverskudd i Bergen i årene fremover 
Det skal gjennomføres en rekke store veg- og samferdselsprosjekt i Bergen i årene 

som kommer. I tillegg planlegger VA-etaten flere nye renseanlegg. Alle prosjektene 

vil gi overskudd av steinmasser. Av de større prosjektene kan nevnes (tallene gjelder 

anbrakte masser): 

 

¶ E39 Os ï Bergen/E39/Rv580 Rådalskrysset      2,4 mill m3 

¶ Bybanen byggetrinn 3     0,3 mill m3 

¶ Diverse renseanlegg - VA-etaten   0,6 mill m3 

¶ Ny jernbanetunnel Ulriken ï Jernbaneverket    1 mill m3 

¶ Rv 555 Sotrasambandet     0,8 mill m3 

¶ E39 Nyborgtunnelen      1,2 mill m3 

 

Overslagene er relativt grove, men gir en pekepinn om hva det dreier seg om. I tillegg 

kommer masser fra ny Ringveg Øst, eventuelt ny Arnatunnel, samt bybane til Åsane 

 - og til andre bydeler. 

 

Prosjektene kan ikke gjennomføres uten en plan for hvordan massene skal brukes. 

Det må være en målsetting at massene benyttes til tiltak som har høy samfunnsnytte.   

 

Det er en tidkrevende prosess å finne gode lokaliteter, og for de aller fleste 

fyllingsprosjektene må det utarbeides reguleringsplaner. Statens vegvesen er 
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bekymret for at dette kan forsinke gjennomføringen av veganleggene. Både 

vegvesenet, VA-etaten  og Fylkesmannen i Hordaland tar til orde for at det bør 

opprettes en egen tverrfaglig prosjektgruppe for å jobbe videre med 

problemstillingen, en "stein ï klubb" ï "Bergen stein", etter samme mønster som 

"Graveklubben" i Bergen sentrum. 

 

Problemstillingen er tatt opp i forslag til Kommunal planstrategi for 2012, som er 

oversendt for politisk behandling. Organisering av videre arbeid for å etablere en evt. 

"stein-klubb" må avklares som en del av planstrategien og arbeidet med 

kommuneplanens arealdel. Dette arbeidet må prioriteres. 

 

 

2 Masseoverskudd fra E39 Os ï Bergen og E39/Rv 580 

Rådalskrysset. Alternative fyllingsområder . 

 
Statens vegvesen har utarbeidet et notat med oversikt over alternative lokaliteter for fylling 

av overskuddsmassene fra veganleggene E39 Os-Bergen og E39/Rv 580 Rådalskrysset, bilag 

A dokument 3. Disse to veganleggene har et masseoverskudd på ca. 2,4 mill. m3 anbrakte 

steinmasser. Steinen vil hovedsakelig bli produsert i perioden 2014 til 2017.  

 

Vegvesenet annonserte i vår i lokalmediene og oppfordret dem som var interessert i å benytte 

overskuddsmassene til å ta kontakt. Noen av de innkomne forslagene er uaktuelle på grunn av 

for lang avstand (Os og Osterøy). Noen er falt bort på grunn av lite massebehov (mindre enn 

100.000 m3). De øvrige innspillene er vurdert nærmere. I tillegg har man gjort en vurdering av 

alternativer som ble diskutert på et møte 14. juni d.å. med VA-etaten, Grønn etat, Etat for plan 

og geodata, Etat for byggesak og private planer, Bondelaget, Fylkesmannen i Hordaland og 

Hordaland fylkeskommune. 
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Figur 1: Alternativ e fyllingslokaliteter  
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De vurderte alternativene er vist på figur 1, og er nærmere omtalt i bilag A. Nedenfor gjengis 

de viktigste konsekvensene: 

 

 
 

Alternativ  Kapasitet 

Kostnader 

Viktige konsekvenser Gjennomførbarhet 

 

Hordnesskogen 

 

1,4 mill. a. m3 

45 mill. kr. + 20% 

 

 

Ingen vesentlige 

konflikter 

 

Foreslått av grunneier 

jordbruksformål - forventes 

rask planavklaring 

 

Hordnesvegen/ 

Hordvik  

 

0,4 mill. a. m3 

15 mill. kr. + 20% 

 

Landskap 

Trafikksikkerhet 

Hordnesvegen 

 

Foreslått av grunneier - 

jordbruksformål - 

planavklaring usikker 

 

 

Breivik  

 

0,8 mill. a. m3 

30 mill. kr. + 20% 

 

Landskap 

Naturmiljø 

Kulturminner 

 

 

Foreslått av grunneier ï 

jordbruksformål ï 

planavklaring usikker 

 

Fana Stein 

 

0,25 mill. a. m3 

0 

 

 

Ingen 

 

Planavklaring ikke nødvendig 

 

Sælevatnet 

 

Hele 

masseoverskuddet? 

40 mill. kr. + 20% 

 

Hydrogensulfid 

Andre konsekvenser 

må avklares nærmere 

 

 

Gjennomføring usikker 

Må avklares nærmere 

 

Nordre Skage 

 

 

0,8 mill. a. m3 

10 mill. kr. + 20% 

 

 

Landskap 

Naturmiljø 

Bekk med ørret 

 

Vanskelig å gjennomføre 

 

Liland/Kokstad  

 

 

Hele masseoverskuddet 

? 

35 mill. kr. + 20% 

 

 

Ukjent 

Uavklart plansituasjon 

 

Planavklaring vanskelig 

 

Nordåsvatnet  

(se omtale nedenfor i 

pkt. 2.1.2 og 2.1.3) 

 

 

Mengde uavklart 

Kostnad uavklart 

 

 

Landskap 

Naturmiljø 

Kulturminner sjø 

 

Trolig rask planavklaring  

 

Liavatnet 

 

 

Mengde uavklart 

55 mill. kr. + 20% ? 

 

 

Ingen vesentlige 

konflikter 

 

Rask planavklaring 

 

Bontveit 

 

 

0,5 mill. a m3 

25 mill. kr. + 20% 

 

 

Trafikksikkerhet 

Transport på vegnett 

med dårlig standard 

 

Skogsbilveger/turveger. 

Planavklaring sannsynligvis 

vanskelig 

 

Arna Jordsortering  

 

Hele masseoverskuddet 

 

Transport på del av 

 

Planavklaring ikke nødvendig 
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 180 mill. kr. + 20% 

 

vegnett med dårlig 

standard 

 

 

 

NCC Ytre Arna  

 

 

 

 

Hele masseoverskuddet 

205 mill. kr. + 20% 

 

 

 

 

Transport på hovedveg, 

Grimesvingene 

 

 

 

Planavklaring ikke nødvendig 

 

Arna Jordsortering og NCC Ytre Arna kan ta i mot hele masseoverskuddet. 

Transportkostnadene og kostnadene ved å levere massene blir imidlertid svært høye, og 

samfunnsnytten blir liten. Statens vegvesen ønsker derfor ikke å benytte disse 

deponiområdene. Det har også vært vurdert å fylle massene i sjø, dette er foreløpig lagt på is, 

også på grunn av høye kostnader. 

 

 

2.1 Anbefalte lokaliteter 
 

Det meldes nå oppstart regulering for 7 lokaliteter, omtalt i foreliggende saksutredning.  

 

Parallelt med dette meldes oppstart planarbeid for gang- og sykkelveg langs Bjørgevegen som 

en egen sak. I dette planarbeidet foreslår man også utfylling i Sælevatnet.  

Vegvesenet anbefaler at man går videre med detaljplanlegging for Sælevatnet, Liavatnet, 

Hordnesskogen, Hordnesvegen/Hordvik og Breivik.  

 

Etat for plan og geodata er opptatt av at steinmassen kan benyttes til prosjekter som har høy 

samfunnsnytte og prioriterer utfylling i Nordåsvannet og i Hordnesskogen. Utfylling i 

Sælevatnet kan være et usikkert prosjekt, vi vet foreløpig ikke nok om konsekvensene i 

anleggsperioden eller om effekten av tiltaket. Dette må avklares i det videre arbeid. 

 

Prosjektene omtales nærmere nedenfor. For noen av lokalitetene skal det utarbeides en 

konsekvensutredning. Det er utarbeidet et eget planprogram for alle prosjektene, som ligger 

som vedlegg i saken, bilag B, C, D, E, F, G og H. 

 

 

2.1.1 Hordnesskogen ï se bilag B: Planprogram, dokument 9 
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Hordnesskogen er et populært rekreasjonsområde for beboere i de søndre delene av 

Bergen. Det er flere oppmerkede og gruslagte turløyper i skogen. Området er i bruk 

hele året. 

 
Figur 2: Hordnesskogen 
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Figur 3: Forslag til planavgrensing Hordnesskogen 

 

 

Selve planområdet er ca. 260 da. stort, eies av Hordaland fylkeskommune og benyttes 

i dag av Stend jordbruksskole. Området blir i dag  i liten grad brukt til 

rekreasjonsformål.  De østre delene av området er avskoget av skolen i forbindelse 

med undervisningen. I søndre del ligger et myrområde på ca. 11 da.  

 

Gjenværende arealer består i stor grad av plantet granskog, med høy bonitet. Det er 

registrert et hjortetrekk i den nordre enden av området.  

 

I nord ligger en parkeringsplass for brukerne av Hordnesskogen. Like vest for planområdet er 

det opparbeidede arealer som blant annet benyttes til hestehold. Området grenser mot 

Skeievegen i øst og Hordnesvegen i sør.  

 

Det ble sommeren 2012 gjennomført kulturminneregistreringer for området, og området er 

vurdert å ha middels til lite potensiale for nye funn av automatisk fredete kulturminner. 

Området ble tilplantet med kulturskog som en del av skogreisingsarbeidet ved Stend 

jordbruksskole, og er å regne som pionerarbeid i granplantingen på Vestlandet. Skogreisingen 

krevde at myrene ble drenert, og man finner derfor et utall håndspadde grøfter og kanaler på 

kryss og tvers i hele området. Ut fra et kulturhistorisk ståsted kan det være negativt om dette 

forsvinner. Like utenfor sørenden av planområdet finnes en gammel bygdevei som ble etablert 

i 1887. 
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Det er vurdert at det kan plasseres inntil 1 400 000 anbrakte m3 med tunnelstein 

innenfor planområdet. I forbindelse med anleggsarbeidene vil det bli laget egen 

avkjørsel fra Skeieveien som ikke skal komme i konflikt med eksisterende 

parkeringsområde til Hordnesskogen.  

 

Tunnelsteinen transporteres på offentlig vei fra Klokkarvatnet ved Hamre.  

Utfyllingen vil pågå i perioden fra 2014 til og med 2017. Deretter vil det gå med noe 

tid til istandsettelse av arealet.  

 

Stend jordbruksskole ønsker å benytte arealet til jordbruksformål, primært forproduksjon. 

Skolen har en hestelinje og en hundelinje og ser for seg at området også kan benyttes i den 

sammenheng, for eksempel med egne treningsområder. Det kan videre være aktuelt å etablere 

et samarbeid med idrettsanlegget Bjarg om en treningsbane. 

  

Bergen kommune er opptatt av at området blir tilgjengelig for allmennheten. Samtidig ser vi 

det som ønskelig at området får et annet bruksformål enn resten av Hordnesskogen. Vi er 

positive til jordbruksskolens tanker om tilrettelegging for hest og hund. Bergen kommune har 

som målsetting at det skal etableres en egen hundepark i alle bydeler. Hundeparken skal være 

inngjerdet slik at hundene kan slippes løs uten å være til sjenanse for andre brukere av 

området.  

 

Eksisterende parkeringsplass skal utbedres og utvides. Skeievegen har dårlig bæreevne, og det 

skal i planarbeidet vurderes om vegen skal flyttes/heves.  

 

Det er ikke ønskelig at området blir liggende som et uferdig deponiområde. Opparbeidelse og 

ferdiggjøring skal skje snarest mulig, etter avtale mellom grunneier og Statens vegvesen. 

 

 

 

2.1.2 Nordåsvatnet - Skiparvika friområde  - se bilag D: Planprogram, 

dokument 11 

  
Det skal utarbeides en konsekvensutredning for prosjektet. 

 

Siden 2004 har man jobbet med et reguleringsplanforslag for Skiparviken boligområde, 

PlanID 18180000. Planarbeidet har vært konfliktfylt på grunn av nærheten til eksisterende 

bebyggelse og til Troldhaugen.  Planen har vært på høring to ganger. I 2004 ble det presentert 

et planforslag med en småbåthavn i Skiparvika. Dette vakte stor motstand. I 2009 sendte man 

et nytt forslag på høring, der man foreslo en utfylling for et friområde i Skiparvika. I 

høringsprosessen kom det ingen merknader til denne utfyllingen. 
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Figur 4: Planforslag Skiparviken boligområde datert 31.08.2009  

 

På grunn av kostnadene med utfyllingen er imidlertid planen endret igjen.  Det siste 

planforslaget viser en begrenset utfylling for et friområde, med en turveg i strandsonen. 

 

 
Figur 5: Planforslag Skiparviken boligområde datert 18.04.2012 

 

 

 

Planen skal ifølge utbygger oversendes Bergen kommune for sluttbehandling ved årsskiftet. 
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Figur 6: Planområdet 

 

 

 

 

 
Figur 7: Støyskjerm langs Rv 580, sett fra Troldhaugen 
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Figur 8: Rv 580 og Troldhaugen 

 

 

Figurene 6,7 og 8 viser hvordan veganlegget og støyskjermen langs Rv 580 påvirker 

landskapet og fjernvirkningen fra Troldhaugen på en negativ måte og gjør strandsonen lite 

tilgjengelig.  
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Figur 9: Forslag til planavgrensing Skiparvika 

 

 

Figuren ovenfor viser forslag til planavgrensing for området . Dette omfatter også arealet under vann. 
Det er ikke avklart hvor mye steinmasser som trengs for å lage et velfungerende friområde ved 

Skiparvika. Plangrensen i oppstartmeldingen omfatter derfor et relativt stort areal ut i vannet. 

Plangrensen vil bli endret senere. 

 

Plangrensen overlapper plangrensen for Skiparviken boligområde. Det innebærer at det vil gå 

to parallelle planprosesser. 

 

Arealet under og langs Rv580 eies av Bergen kommune. En håndfull småbåter har anlagt 

fortøyning i land. Det er imidlertid ikke registrert noen avtaler med kommunen om dette.  

 

Nordåsvatnet er et viktig beiteområde for sjøørret og har flere gytebekker, og sportsfiske etter 

sjøørret er populært. Det er også registrert stor tetthet av torskelarver, og vannet vurderes 

derfor som viktig for torsk.  

 

Stedsnavnet Skiparvika knytter stedet til maritim aktivitet, og på Marmorøya i Nordåsvatnet 

var det marmorbrudd på 1700-tallet. På grunn av lite saltinnhold har Nordåsvatnet gode 

bevaringsforhold. I 2010 ble det gjennomført marinarkeologiske undersøkelser langs 

strandsonen. Det ble ikke gjort funn av fortøyningsgods eller andre maritime kulturminner. 

Det er avklart med Sjøfarstmuseet at det ikke er behov for ytterligere 

kulturminneregistreringer på sjøbunnen. 


