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Fra: Etat for plan og geodata

Dato:  22.10.2012

Anvendelse av overskuddsmasser fra E39 Q8ergen og E39/Rv580
Radalskrysset. Forslag til prioritering og videre arbeid.

Oppstart planarbeid for fglgende planer:

1 Fana. Gnr. 97 lr. 1. Hordnesskogen. Detaljregulering offentlig plan.
PlanID 62390000. Sksnr. 201213808.

1 Fana. Gnr. 40 m.fl. bnr. 204 m.fl.Friomrade Skiparvika. Detaljregulering
offfentlig plan med konsekvensutredningPlanID 62530000. Saksnr201217539

1 Fyllingsdalen og Fana. Gnr. 16 bnr. 4 m.fl. Langeholmen roog padleanlegg.
Omraderegulering offentlig plan med konsekvensutredningPlanID 62410000.
Saksnr. 201212281

1 Fana gnr. 98 bnr. 8 m.fl. Hordnesvegen/Hordvik Detaljregulering offentlig plan.
PlanID 62460000. Saksnr201215977

9 Fana. Gnr. 93 bnr. 17 m.fl. Breivik (Rosemyrane)Detaljregulering offentlig plan
med konsekvensutredningPlanID 62450000. Saksnr201215975

1 Fyllingsdalen, gnr. 22 m.fl. SeelevatneDetaljregulering offentlig plan med
konsekvensutredning.PlanID 6248 Saksnr.201216446

1 Laksevag, gnr. 147 m.fl. LiavatnetDetaljregulering offentlig plan. PlaniD
62490000 Saksnr.201216445

Bakgrunn

Det skal gjennomfgres en rekke store-vagsamferdselsprosjekt i Bergen i arene som
kommer. Alle prosjektene vil gi overskudd av steinmassetgrrelsesordeni10 mill. m3.

Sa lenge det ikke finnes godkjente omrader for bruk av overskuddsmassene kan prosjektene
ikke fa midler pa statsbudsjettet og anleggsarbeidene kan ikke starte opp.
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E39 Osi Bergen og E39/Rv580 Radalskrysset vil gi g4.rill. m3 i masseoverskudd
(anbr&te masser)Statens vegvesen har utarbeidet et notat med oversikt over alternative
lokaliteter for & plassere massefAena Jordsortering og NCC Ytre Arna kan ta i mot hele
masseoverskuddet. Det har ogsa veert vurdert & dumpe masseiieargportkostndeneblir
imidlertid sveert hgye og samfunnsnytten blir liten. Stavegsesen gnsker derfor ikke a
benytte disse deponiomradene.

Vegveseneanbefalemt mangarvideremeddetaljplanleggindor plassering av massene i
Seelevatnet Liavatneti Hordnesskogenved Hordnesvegen/Hordvdg ved Brevik

Etatfor planog geodatarioritererutfylling i Nordasvatnet. Vi anbefaler & bruke massene for
a etablere et friomrade i Skiparvika og til nytt og padleanlegg, med friomrade og
strandpromenade langsnreet, pa FjgsangeBegge disse prosjektene har hgy samfunnsnytte.
Vi er ogsa positive til utfylling i Hordnesskogen, fordi omradet vil bli gjort tilgjengelig for
allmennheten.

Utfylling i Seelevatnet kan veest usikkertprosjeki vi vet forelgpig ikke ok om

konsekvensene i anleggsperioden eller om effekten av tiltaket. Dette méa avklares i det videre
arbeid.Deter flereuavklarte forholdbgsanardet gjelder de andre lokalitetene, det anbefales
derfor & jobbe videre med flere alternativ.

Vegveseneturdererdetsommestgunstigat massend&an brukesi ett omradeDeer likevel
apenfor benytte massene til formal som har stor samfunnsnytte, selv om de har liten
oppfyllingskapasitetDe forutsetteimidlertid atandreregulererisse

omradeneg star fa ferdiggjering.

Problemstillingerer aktuellfor deto utfyllingsomradenéNordasvanetog vil
gjeldekostnader foendeligterrengbearbeidingg plastring.Statensregveserer forpliktet til
agjennomfgrevegprosjektendl lavestmulig kostnad ogensler derforikke a starte
utfylling herfar detforeliggerenavtalederansvarefor ferdiggjeringer avklart.

Endelig prioritering av hvor overskuddsmassene skal plasseres vil skje nar konsekvensene for
de ulike lokalitetene er neermere belyst

Det eravgjgrende at man i tiden frem til planlagtysning av anleggsarbeidene for E3910s
Bergenhgsten 2013 har godkjente planer for bruloesrskuddsmassene fra veganlegget. Det
tas sikte pa utlegging av planforslag for de ulike lokalitetene til offerttiégsyn rundt

arsskiftet, og bystyrevedtak til sommeren.

Forslag til vedtak
1.1 medhold av planog bygningslove 4-1,8 123 og § 128 startes det opp
planarbeid for falgende omrader:

o Fana. Gnr. 97 bnr. 1. Hordnesskogen. Defgljlering offentlig fan.
PlaniD62390000. Saksnr. 2012138(@Blanavgrensing vist pa
figur 3).
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o Fana. Gnr. 40 m.fl. bnr. 204 m.fl. Friomrade Skiparvika. Detaljregulering
offentlig plan med konsekvensutredniiianID 62530000. Saksnr. 201217539
(Planavgrensing vist pa fig9.

o Fana gnr. 98 bnr. 8 m.fl. Hordnesvegen/Hordvik. Detaljregulering offentlig
plan. PlanID 62460000. Saksnr. 2012159Ptanavgrensing vist pa figur 13).

o Fana. Gnr. 93 bnr. 17 m.fl. Breivik (Rosemyrane). Detaljregudesifentlig
plan med konselensuredning. PlanID 62450000. Saksnr. 201215975
(Planavgrensing vist pa figur 15).

o Fyllingsdalen, gnr. 22 m.fl. Seelevatnet. Detaljregulering offentlig plan med
konsekvensutredning. PlanIiD 6248. Saksnr. 2012 16#&navgrensing vist
pa figur 17).

o Laksevag, gnr. 147 m.fl. Liavatnet. Detaljregulering offentlig plan. PlanIiD
62490000. Saksnr. 20121644Blanavgrensing vist pa figur 19).

2.1 medhold av planog bygningsloven§ 4-1, 8 122 og § 128 startes det opp
planarbeid for falgende omrade:

o Fyllingsdalen og Fana. Gnr. 16 bnr. 4 m.fl. Langeholmeonggadleanlegg.
Omréaderegulering offentlig plan med konsekvensutredning. PlanID 62410000.
Saksnr. 201212281Planavgrensing vist pa figur 11)

ETAT FOR PLAN OG GEODATA

Mette Svanes
etatslede
Karin Davanger
prosjektleder

Sentrale plandokumenter
Bilag A: E 391 Svegatjgrri Radal- masseoverskudd
Bilag B:  Forslag til planprogram Hordnesskogen
Bilag C: Forslag til planprogram Langeholmen og padleanlegg
Bilag D:  Forslag til panprogram friomrade Skiparvika

Bilag E:  Forslag til planprogram Hordnesvegen/Hordvik
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Bilag F:  Forslag til planprogram Breivik/Resyrane
Bilag G: Forslag til planprogram Seelevatnet
Bilag H:  Forslag til planprogram Liavatnet

Innholdsfortegnelse
1.Forventet masseoverskudd i Bergen i arene fremover s. 4
2.Masseoverskudd fra E39 OsBergen og E39/Rv580 Radalskrysses. 5
Alternative fyllingsomrader.
2.1 Anbefalte lokaliteter
2.1.1 Hordnesskogen
2.1.2  Nordasvatneti Skiparvika friomrade
2.1.3  Nordasvatneti Langeholmenro- og
padleanlegg

B
INESE

2.1.4  Hordnesvegen/Hordvik s. 16

2.1.5 Breivik (Rosemyrane) s. 18

2.1.6  Seelevatnet s. 20

2.1.7 Liavatnet S. 22

3.Andre fyllingslokaliteter S. 24
3.1 Aktuelle miljg - og oppryddingsprosjekt S. 24

3.2 Aktuelle byutviklingsprosjekt S. 26

3.3 Andre prosjekt s. 27

1  Forventet masseoverskudd i Bergen i arene fremover

Det skal gjennomfares en rekke store-vagsamferdselsprosjekt i Bergen i arene
som kommerl tillegg planlegger VAetaten flere nye renseagl.Alle prosjektene

vil gi overskudd av steinmassétv de stgrre prosjektene kan nevnes (tallene gjelder
anbrakte masser):

1 E39 Osi Bergen/E39/Rv580 Radalskrysset 2,4 mill m3

1 Bybanen byggetrinn 3 0,3 mill m3
1 Diverse renseanleggVA -etaten 0,6 mill m3
1 Ny jernbanetunnel Ulrikeh Jernbaneverket 1 mill m3
1 Rv 555 Sotrasambandet 0,8 mill m3
1 E39 Nyborgtunnelen 1,2 mill m3

Overslagene er relativt grove, men gir en pekepinn om hva det dreier seg om. I tillegg
kommer masser fra ny Ringy@st, eventuelt ny Arnatunnel, samt bybane til Asane
- 0g til andre bydeler.

Prosjektene kan ikke gjennomfgres uten en plan for hvordan massene skal brukes.
Det ma veere en malsetting at massene benyttes til tiltak som har hgy samfunnsnytte.

Det er erntidkrevende prosess a finne gode lokaliteter, og for de aller fleste
fyllingsprosjektene ma det utarbeides reguleringsplaner. Statens vegvesen er
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bekymret for at dette kan forsinke gjennomfgringen av veganleggene. Bade
vegvesenetVA-etatenog Fylkesmanen i Hordaland tar til orde for at det bar
opprettes en egen tverrfaglig prosjektgruppe for a jobbe videre med
problemstillingen, en "steinklubb"i "Bergen stein”, etter samme mgnster som
"Graveklubben" i Bergen sentrum.

Problemstillingen etatt oppi forslag til Kommunal planstrategi for 201sym er
oversendfor politisk behandlingOrganiseringav videre arbeid foa etablere eavt.
"steinklubb" méa avklares som en del av planstrategien og arbeidet med
kommuneplanens arealdElette arbeidet ma joriteres.

2 Masseoverskudd fra E39 O§ Bergen og E39/Rv 580
Radalskrysset Alternative fyllingsomrader .

Statenwyegveserharutarbeidetet notatmedoversiktoveralternativelokaliteterfor fylling

av overskuddsmassefra veganleggene39 Os-Bergenog E39/Rv 580Radalskryssebilag

A dokument 3. Disse to veganleggene har et masseoverskudd pa ca. 2,4 mill. m3 anbrakte
steinmasser. Steinen vil hovedsakelig bli produsert i perioden 2014 til 2017.

Vegvesenet annonserte i var i lokalmediene og opgfocrm som var interessert i & benytte
overskuddsmassene til a ta kontakt. Noen av de innkomne forslagene er uaktuelle pa grunn av
for lang avstand (Os og Ostergy). Noen er falt bort pa grunn av lite massebehov (mindre enn
100.000 m3). De gvrige innspillerer vurdert neermere. | tillegg har man gjort en vurdering av
alternativer som ble diskutert pa et mgte 14. juni d.a. meetdfen, Grgnn etat, Etat for plan

0g geodata, Etat for byggesak og private planer, Bondelaget, Fylkesmannen i Hordaland og
Hordalar fylkeskommune.
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Figur 1: Alternativ efylllngslokallteter
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De vurderte alternativene er vist pa figur 1, og er nsermere orbtiiA. Nedenfor gjengis
de viktigste konsekvensene:

Alternativ Kapasitet Viktige konsekvenser | Gjennomfgrbarhet
Kostnader
Hordnesskogen 1,4 mill. a. m3 Ingen vesentlige Foreslatt av grunneier
45 mill. kr. + 20% konflikter jordbruksformat forventes
rask planavklaring
Hordnesvegen/ 0,4 mill. a. m3 Landskap Foreslatt av grunneier
Hordvik 15 mill. kr. + 20% Trafikksikkerhet jordbruksformat
Hordnesvegen planavklaring usikker
Breivik 0,8 mill. a. m3 Landskap Foreslatt av grunneiér
30 mill. kr.+20% Naturmiljg jordbruksformaii
Kulturminner planavklaring usikker
Fana Stein 0,25 mill. a. m3 Ingen Planavklaring ikke ngdvendig
0
Seelevatnet Hele Hydrogensulfid Gjennomfaring usikker
masseoverskuddet? | Andre konsekvenser | Ma avklares neermere

40 mill. kr. + 20%

ma avklares naermere

Nordre Skage

0,8 mill. a. m3
10 mill. kr.+20%

Landskap
Naturmiljg
Bekk med grret

Vanskelig & gijennomfare

Liland/Kokstad

Hele masseoverskudd
2

35 mill. kr. + 20%

Ukjent
Uavklart plansituasjon

Planavklaring vanskelig

Nordasvatnet
(se omtale nedenfor i
pkt. 2.1.2 0og 2.1.B

Mengde uavklart
Kostnad uavklart

Landskap
Naturmiljg
Kulturminner sjg

Trolig rask planavklaring

Liavatnet Mengde uavklart Ingen vesentlige Rask planavklaring
55 mill. kr.+20% ? konflikter
Bontveit 0,5 mill. am3 Trafikksikkerhet Skogsbilveger/turveger.

25 mill. kr. + 20%

Transport pa vegnett
meddarlig standard

Planavklaring sannsynligvis
vanskelig

Arna Jordsortering

Hele masseoverskudd

Transport pa del av

Planavklaring ikke ngdvendig
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180 mill. kr.+ 20% vegnett med darlig
standard
NCC Ytre Arna Hele massoverskudde{ Transport pa hovedve( Planavklaring ikke ngdvendig
205 mill. kr.+20% Grimesvingene

ArnaJordsorteringgg NCC Ytre Arnakanta i mothelemasseoverskuddet.
Transportkostnaderay kostnadene ved a levere massdinénhidlertid sveerthaye,og
samfunnsnytteblir liten. Statenvegvesemnskererforikke a benyttalisse

deponiomradenéet har ogsa veert vurdert & fylle massene i sjg, dette er forelgpig lagt pa is,
ogsa pa grunn av haye kostnader.

2.1 Anbefalte lokaliteter
Det melds na oppstart regulering for 7 lokaliteter, omtalt i foreliggende saksutredning.

Parallelt med dette meldes oppstart planarbeid for-gamgykkelveg langs Bjgrgevegen som
en egen sak. | dette planarbeidet foreslar man ogsa utfylling i Seelevatnet.
Vegwvesenetnbefalemt mangarvideremeddetaljplanleggindor Seelevatnet,iavatnet,
HordnesskogerHordnesvegen/Hordvig Breivik.

Etatfor planog geodat&r opptatt av at steinmassen kan benyttes til prosjekter som har hgy
samfunnsnytte ogrioritererutfylling i Nordasvannebg i Hordnesskogen. Utfylling i
Seelevatnet kan veeet usikkert prosjekivi vet forelgpig ikke nok om konsekvensene i
anleggsperioden eller om effekten av tiltaket. Dette ma avklares i det videre arbeid.

Prosjektene omtales nasgre nedenfor. For noen av lokalitetene skal det utarbeides en
konsekvensutredning. Det er utarbeidet et eget planprogram for alle prosjektene, som ligger
som vedlegg i sakebjlag B, C, D, E, F, G og H.

2.1.1 Hordnesskogeni se bilagB: Planprogram, dokument 9
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Hordnesskogen er et populeert rekreasjonsomrade for beboere i de sgndre delene av
Bergen. Det er flere oppmerkede og gruslagte turlgyper i skogen. Omradet er i bruk
hele aret.

Figur 2: Hordnesskogen
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Forslag til planavgrensning - Hordnesskogen
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Figur 3: Forslag til planavgrensing Hordnesskogn

Selve planomradet er ca. 260 dart, eies av Hordaland fylkeskommuaog benyttes

i dag av Stend jordbruksskol@mradet blir i dagi liten grad bruktil
rekreasjonsformalDe gstre delene av omradet er avskoget av skolen i forbindelse
med underisningen. | sandre del ligger et myromrade pa ca. 11 da.

Gjenvaerende arealer bestar i stor grad av plantet granskog, med hgy bonitet. Det er
registrert et hjortetrekk i den nordre enden av omradet.

| nord ligger en parkeringsplass for brukerne av Hesskogen. Like vest for planomradet er
det opparbeidede arealer som blant annet benyttes til hestehold. Omradet grenser mot
Skeievegen i gst og Hordnesvegen i s@r.

Det ble sommeren 2012 gjennomfgrt kulturminneregistreringer for omradet, og omradet er
vurdert & ha middels til lite potensiale for nye funn av automatisk fredete kulturminner.
Omradet ble tilplantet med kulturskog som en del av skogreisingsarbeidet ved Stend
jordbruksskole, og er a regne som pionerarbeid i granplantingen pa Vestlandet.sBigerei
krevde at myrene ble drenert, og man finner derfor et utall handspadde grafter og kanaler pa
kryss og tvers i hele omradet. Ut fra et kulturhistorisk stasted kan det vaere negativt om dette
forsvinner. Like utenfor sgrenden av planomradet finnesasemtel bygdevei som ble etablert
i 1887.

Sidel0av32



Bergen kommune. Byutvikling, klima og miljg Saksnr. 2012129t

Det er vurdert at det kan plasseres inntil 1 400 000 anbrakte m3 med tunnelstein
innenfor planomradet.forbindelse med anleggsarbeidene vil bletaget egen
avkjarsel fra Skeieveien som ikke skal komme i konhfiiled eksisterende
parkeringsomrade til Hordnesskogen.

Tunnelsteinen transporteres pa offentlig vei fra Klokkarvatnet ved Hamre.
Utfyllingen vil pagé i perioden fra 2014 til og med 2017. Deretter vil det ga med noe
tid til istandsettelse av arealet.

Stend jordbruksskole gnsker a benytte arealet til jordbruksformal, primzert forproduksjon.
Skolen har en hestelinje og en hundelinje og ser for seg at omradet ogsa kan benyttes i den
sammenheng, for eksempel med egne treningsomradetabetdere vaere akelt & etablere

et samarbeid med idrettsanlegget Bjarg om en treningsbane.

Bergen kommune er opptatt av at omradet blir tilgjengelig for allmennheten. Samtidig ser vi
det som gnskelig at omradet far et annet bruksformal enn resten av Hordnesskogen. Vi er
positive til jordbruksskolens tanker om tilrettelegging for hest og hund. Bergen kommune har
som malsetting at det skal etableres en egen hundepark i alle bydeler. Hundeparken skal vaere
inngjerdet slik at hundene kan slippes Igs uten a veere til sjenareselfe brukere av

omradet.

Eksisterende parkeringsplass skal utbedres og utvides. Skeievegen har darlig beereevne, og det
skal i planarbeidet vurderes om vegen skal flyttes/heves.

Det er ikke @nskelig at omradet blir liggende som et uferdig deponiem@mparbeidelse og
ferdiggjering skal skje snarest mulig, etter avtale mellom grunneier og Statens vegvesen.

2.1.2 Nordasvatnet- Skiparvika friomrade - se bilagD: Planprogram,
dokument 11

Det skal utarbeides en konsekvensutredning for prosjektet.

Siden2004 har man jobbet med et reguleringsplanforslag for Skiparviken boligomrade,

PlanID 18180000. Planarbeidet har vaert konfliktfylt pa grunn av neerheten til eksisterende
bebyggelse og til Troldhaugen. Planen har veert pa hgring to ganger. | 2004 blsatdepre

et planforslag med en smabathavn i Skiparvika. Dette vakte stor motstand. | 2009 sendte man
et nytt forslag pa haring, der man foreslo en utfylling for et friomrade i Skiparvika. |
hgringsprosessen kom det ingen merknader til denne utfyllingen.
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Pa grunn av kostnadene med utfyllingen er imidlertid planen endret igjen. Det siste
planforslaget viser en begrenset utfylling for et friomrade, med en turveg i strandsonen.
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Figur 5: Planforslag Skiparvikeh boligomrade datert 18_.(_)4.2012

Planenskal ifglge utbyggeoversende8ergen kommunéor sluttbehandling ved arsskiftet.
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PLANOMRADET o8
|

Skiparvika

Nordéasvatnet

Figur 6: Planomradet

Figr 7: Stgyskjerm langs Rv 580, sett fra Troldhaugen
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*

Figur 8: Rv 580 og Troldhauen

Figurene6,7 og 8viser hvordan veganlegget og stayskjermen l&hg580 pavirker
landskapet og fiernvirkningen fra Troldhaugen pa en negativ mate og gjar strandsonen lite
tilgjengelig.
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Figur 9: Forslag til planavgrensing Skiparvika

Figuren ovenfor viser forslag til planavgrensing for omradet. Dette omfatter ogséa arealet under vann.

Det er ikke avklart hvor mye steinmasser som trengs for a lage et velfungerende friomrade ved
Skiparvika.Plangrensenoppstartmeldingenmfatter derfoet relaivt stort areal ut i vannet.
Plangrensen vil bli endret senere.

Plangrensen overlapper plangrensen for Skiparviken boligomrade. Det innebzerer at det vil ga
to parallelle planprosesser.

Arealet under og langs Rv580 eies av Bergen kommune. En handfuitemiar anlagt
fortgyning i land. Det er imidlertid ikke registrert noen avtaler med kommunen om dette.

Nordasvatnet er et viktig beiteomrade for sjgarret og har flere gytebekker, og sportsfiske etter
sjggrret er populeert. Det er ogsa registrert sthveeav torskelarver, og vannet vurderes
derfor som viktig for torsk.

Stedsnavnet Skiparvika knytter stedet til maritim aktivitet, og pA Marmorgya i Nordasvatnet
var det marmorbrudd pa 17@dllet. P4 grunn av lite saltinnhold har Nordasvatnet gode
bevaingsforhold. | 2010 ble det gjennomfart marinarkeologiske undersgkelser langs
strandsonen. Det ble ikke gjort funn av fortgyningsgods eller andre maritime kulturminner.
Det er avklart med Sjgfarstmuseet atiklle¢ er behov for ytterligere

kulturminneregstreringer pa sjgbunnen.
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